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关于印发《渝水区教体系统政府采购管理

暂行办法》的通知

局机关各股室,各乡镇（办）中学、区直学校、仙来学校、黄冈学校、北湖小学：

为加强和规范全区教体系统政府采购工作，提高采购效率和资金使用效益，经局领导班子研究决定，现将《渝水区教体系统政府采购管理暂行办法》印发给你们，请各股室、各学校参照执行。

附件：《渝水区教体系统政府采购管理暂行办法》


渝水区教育体育局

2022年4月7日
新余市渝水区教育体育局办公室          2022年4月7日印发
                                            共打印60份
渝水区教体系统政府采购管理暂行办法

第一章  总    则

第一条  为加强和规范全区教体系统政府采购工作，保证项目建设质量，提高采购效率和资金使用效益，根据《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》及《政府采购非招标采购方式管理办法》和《江西省政府采购管理实施办法（试行）》（赣财购（2016）25 号）及有关规定，规范相关程序，促进廉政建设，制定本办法。

第二条  本办法所称的政府采购项目，是指区教体局及下属各股室、各学校（以下简称采购单位）全部或部分使用财政性资金采购且纳入江西省政府集中采购目录以内（以下简称集中采购目录）的或者集中采购目录以外、采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为。

第三条  本办法所称采购，是指以合同方式有偿取得货物、工程和服务的行为，包括购买、租赁、委托、雇佣等。
第四条  因工作需要成立的临时性单位和部门使用财政性资金进行的政府采购项目应参照本办法管理。

第五条  区教体系统的政府采购应当严格按照财政部门批准的采购预算和规定的配置标准执行，不得超规定标准采购、不得对项目进行拆分来规避采购。

第六条 采购活动应遵循公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实信用原则。
第二章  机构设置与工作职责

第七条  区教体局成立渝水区教体系统政府采购领导小组和部门集中采购办公室。

政府采购领导小组组长由区教体局局长担任，教体局其他班子成员任领导小组成员，主要负责区教体系统政府采购工作的组织领导及重大事项的决策。

领导小组办公室设在财务股，财务股负责人兼任办公室主任，负责区教体系统政府采购日常管理工作。

区纪委监委驻区教体局纪检监察组依法履行监督职责。

第八条  政府采购领导小组的主要职责：

1.根据《政府采购法》等有关法律法规制定本系统政府采购配套制度和采购流程；

2.对本系统政府采购相关重大事项进行决策；

3.配合渝水区人民政府采购管理办公室（以下简称“区采购办”）做好本系统政府采购的相关工作。

第九条  领导小组办公室职能：

1.组织编制本系统年度政府采购计划和季度实施计划，负责对采购标的的功能标准、性能标准、材质标准、安全标准和服务标准，以及是否有法律法规规定的强制性标准等组织相关专业人员进行论证；

2.负责本系统货物、工程、服务类项目的部门集中采购工作并督查中标供应商的履约情况和采购单位的验收情况；

3.依法依规确定政府采购的组织形式、采购方式和采购代理机构；

4.负责系统内各部门采购档案的整理和归档管理；

5.督促采购单位按计划组织采购活动；

6.按规定统计、分析和报送本系统政府采购信息；

7.根据相关规定做好固定资产入账登记工作。
8.领导小组确定的其他职责。

第十条  采购单位的主要职责：

1.制定本单位政府采购相配套的规章制度、管理办法和工作程序；负责编制本单位年度采购计划和季度实施计划；
2.负责本单位分散采购工作，做好采购需求调查、采购方案论证、项目履约验收、结算等工作；

3.受部门集中采购办公室委托，组织实施部门采购工作;

4.按规定统计、分析和报送本单位政府采购信息；

5.根据相关规定做好固定资产入账登记工作。
6.接受上级部门监督指导，配合上级部门做好本单位政府采购工作；

7.法律、法规和相关规定赋与的其他政府采购职责。

第十一条  本系统政府采购活动接受区采购办监督指导，区纪委驻区教体局纪检组依法履行监督职责。

第三章  采购预算和采购计划

第十二条  采购单位应当在编制下一财政年度部门预算时，将该财政年度所有需要政府采购的品目及资金预算列出并上报。

第十三条  采购单位应当按照区教体局统一布置，根据江西省政府集中采购目录和限额标准，编制政府采购实施计划并报区教体局审核批准。

政府采购实施计划应当包括预算单位名称、项目名称、采购数量、技术规格、服务要求、采购时间和预算金额等内容，同一品目项下的采购项目应当汇总编报。

第十四条  采购单位应当在实施采购计划之前，不管金额大小，均应填写《渝水区中小学校政府采购项目报告表》，由主要领导签字并加盖公章后，上报区教体局备案。
第十五条  区教体局对采购单位上报的采购实施计划进行审核汇总后，根据采购需求与集中采购目录分别制定本系统的集中采购机构采购、部门集中采购和分散采购实施计划。

第十六条  采购单位未列入采购计划的项目一般不得实施采购。确因突发情况或安全需要必须实施采购的，采购单位应在采购活动实施前书面报请区教体系统政府采购领导小组批准。

第十七条  采购意向公开：根据《新余市财政局关于开展政府采购意向公开工作的通知》（余财购【2021】19号）要求，按项目实施的集中采购目录以内或采购限额标准以上的货物、工程、服务采购（不含涉密项目），采购人原则上应当选择“普通采购”，采购意向公开30天之后，才可实施采购活动。因采购人不可预见的原因（如不可抗力、政策变化、上级新增工作部署、预算调整等非采购人可以预见的原因）急需开展的采购项目，可选择“紧急采购”，不公开采购意向直接实施采购活动，但需提供项目紧急采购的证明文件（如相关会议纪要、正式公文等）进行备案。

第四章 采购组织形式与采购方式

第十八条  政府采购实行集中采购和分散采购相结合。集中采购的范围按省人民政府公布的集中采购目录执行。

第十九条  列入集中采购机构集中采购目录的项目，必须委托集中采购机构代理采购；列入部门集中采购目录的项目必须由区教体局依法委托采购代理机构组织实施。

第二十条  集中采购目录以内（可选电子卖场）的零星采购（市县级单项或批量20万元以下），按照江西省政府采购电子卖场有关规定执行，原则上应通过电子卖场进行采购。电子卖场不能满足需求的，采购人可通过集中采购目录内表格备注中明确的其他方式（如;协议供货、批量集中采购）进行采购（20万元以上、50万以下需通过电子卖场以竞价方式进行采购）。

第二十一条  协议供货（定点采购）是集中采购的特殊形式。具体协议供货（定点采购）项目与品目年度最高采购限额按相关文件执行，采购人原则上应在江西省政府采购电子卖场中协议供货馆（定点采购馆）进行采购。

第二十二条  采购限额标准以上、未列入集中采购目录的项目实行分散采购，由采购人依法委托采购代理机构实施。采购限额标准由省人民政府在集中采购目录中规定（市县级预算单位的货物、服务项目分散采购限额标准为50万元；工程项目分散采购限额标准为60万元）。

第二十三条  集中采购目录以外、采购限额标准以下的采购项目，由采购人进行分散采购，采购人可以自行采购，采用“货比三家”的比价采购程序实施采购，认真审核入选供应商的资质、经营范围、业务能力、诚信情况等。也可以委托采购代理机构在委托的范围内代理采购，还可以委托有资格的采购代理机构，在委托的范围内办理政府采购事宜。
第二十四条  与建筑物和构筑物的新建、改建、扩建无关的单独装修、拆除、修缮工程，建设预算在60-400万元（不含）的适用《政府采购法》及其实施条例，其工程设计和监理服务采购按区教体局相关规定执行。

第二十五条  公开招标数额标准以上的货物和服务类项目必须采用公开招标方式，严禁化整为零或者以其他任何方式规避公开招标采购。

在同一个财政年度内，同一预算项下的采购项目不得采用非公开招标方式采购两次以上。

第二十六条  公开招标数额标准以上符合政府采购法有关规定或公开招标未能成立的项目，需要采用公开招标以外的方式采购的，按以下规定执行：

1.采用竞争性谈判、询价或竞争性磋商方式采购的，应由区教体局在采购活动开始前报区财政局批准；

2.采用单一来源方式采购的，采购单位需经区教体局同意，并将单一来源公示文本在政府采购信息发布媒体公示5个工作日。公示结束后，将申请材料和公示情况一并报区财政局批准。

第二十七条  集采机构集中采购由区政府采购管理办公室确定的集中采购机购按照《江西省政府采购管理实施办法（试行）》有关规定确定采购方式。

第二十八条  部门集中采购一般采用公开招标、竞争性谈判、询价或竞争性磋商四种方式。公开招标数额标准以下的采购项目如需采用单一来源方式实施采购的，须采购单位书面报请区教体系统采购领导小组批准，并参照有关规定在政府采购信息媒体公示5个工作日。

第二十九条  分散采购由采购单位根据《江西省政府采购管理实施办法（试行）》和区教体局相关规定自行确定采购方式。

第五章  采购实施和合同管理

第三十条  列入集中采购目录内或集中采购目录以外、采购限额标准以上的采购项目必须按规定通过江西省公共资源交易用户系统进行交易，做到网上全公开、网下无交易。

第三十一条  采购单位应当严格按照《江西省政府采购管理实施办法（试行）》第五章相关规定委托代理机构，制定采购文件，选择采购评分方法，产生评审委员会，开展采购活动。

第三十二条  因采购人采购任务取消导致废标的，原则上当年不得再次采购同一品目的项目。

第三十三条  在签订合同时采购单位不得与中标人签订有悖于采购文件实质内容的协议和补充协议。政府采购合同依法签订后，合同当事人（甲乙方）应当按照合同约定履行各自义务，任何一方不得自行变更或者解除合同。

第三十四条  合同履行中，采购单位需追加与合同标的相同的货物或者服务时，需与供应商签订补充合同，补充合同不得含有原合同中标的物以外的其他货物、服务等条款，补充合同的采购数额不得超过原合同采购金额的百分之十。
第三十五条  采购单位与中标供应商应当在中标、成交通知书发出之日起三十日内，按照采购文件确定的事项签订政府采购合同。并在政府采购合同签订之日起 2 个工作日内，将政府采购合同在江西省政府采购网中公示。

第六章 其   他

第三十六条  采购项目实施完成后，应当按照政府采购合同规定的标准对各项技术、服务、安全等要求的履约情况逐项验收，不得缺漏，并出具验收书。验收合格的项目按合同约定履行付款手续，验收不合格的项目依据合同条款和相关法律法规进行责任追究。
第三十七条  集中采购机构组织的集中采购，由集采机构会同采购单位进行验收；区教体局组织的集中采购，由区教体局会同采购单位进行验收；采购单位按政府采购有关规定自行组织的采购由采购单位进行验收，验收方法由验收单位根据相关规定制定。

第三十八条  采购单位应当按照《江西省政府采购管理实施办法（试行）》第七章的有关规定建立完善本单位的政府采购活动档案管理制度，并按要求妥善保管有关档案，保存期限为15年。

第三十九条  区教体局应当督促、指导下属单位依法开展政府采购活动，任何单位和个人不得有下列情形：
1. 项目未经审批，擅自进行采购的；
2. 以化整为零等方式规避政府采购的；
3. 开标前泄露标底及其他关键性信息的；
4. 擅自变更、中止或终止采购合同的；
5. 项目验收合格后，未按合同履行付款，无故拖欠的；未经验收或验收不合格擅自付款的；
6. 向供应商索要或者接受其给予的赠品、回扣或者与采购无关的其他商品、服务的。
第七章  附   则

第四十条  本办法由渝水区教体局负责解释。

第四十一条  本办法未尽事宜，国家、省、市另有规定的，从其规定执行。

第四十二条  本办法自印发之日起实行。

附件1

渝水区中小学校政府采购项目报告表

采购单位（盖章）：      经办人：        联系电话：

	采购项目
	型号、规格
	数量
	单价（元）
	金额（元）

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	

	资金来源
	预算内
	（元）

	
	预算外
	（元）

	
	其他
	（元）

	采购情况

	采购方式
	公开招标□
	邀请招标    □
	竞争性谈判□

	
	询价采购□
	单一来源采购□
	其它      □

	
	协议采购□
	电子卖场    □
	

	校长签字
	


附件2

关于明确新余市本级政府采购预算执行

有关问题的通知

市直各单位、各县（区）财政局:
为强化政府采购预算执行管理，提高政府采购预算执行效率，根据《政府采购法》、《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）等有关规定，按照江西省公共资源交易平台政府采购系统与预算管理一体化系统衔接要求，现就政府采购预算执行有关问题明确如下：

一、“预算管理一体化系统”自动推送的政府采购预算执行

2022年1月1日全省已开通政府采购系统与预算管理一体化系统对接功能。对使用一般公共预算、政府性基金预算等纳入“预算管理一体化系统”范围的政府采购项目，按以下情况办理：

1、部门预算已编制政府采购预算的。

部门预算已编制政府采购预算的，部门预算批复后，所有政府采购预算将通过“预算管理一体化系统”自动推送到政府采购系统。

2、年中调整调剂政府采购预算的。

在年度预算执行过程中，因特殊原因确需调整调剂政府采购预算的，由预算单位在“预算管理一体化系统”进行操作。相应调整调剂的政府采购预算将通过“预算管理一体化系统”自动推送到政府采购系统。

二、特殊情形手工录入的政府采购预算执行
为解决政府采购特殊业务需求，江西省公共资源交易平台政府采购监管系统开通了“新增预算”手工录入功能。“新增预算”主要适用于以下5种特殊情形：

1、 采购单位使用财政专户管理的资金、实拨资金、事业单位经营收入、自有资金及混合资金等其他资金，未纳入“预算管理一体化系统”范围的政府采购项目；

2、 有财政性资金保障，但预算指标尚未下达或部分指标暂未下达的政府采购项目，需虚增尚未下达的政府采购预算，待项目支付环节通过技术手段在“预算管理一体化系统”及时等额挂接预算指标；
3、 财政预算资金分年度安排但不宜按年度分拆采购的延续性项目，如一次采购三年执行项目，一体化系统已推送本年度预算指标，需虚增后续年度采购预算，待项目支付环节通过技术手段在“预算管理一体化系统”及时等额挂接预算指标；
4、 各级预算单位“拼盘”项目，如行政执法服装采购项目100万元，由市级预算单位以100万元统一招标。市级预算安排20万元、各县区预算安排80万元，支付环节需各市县区按比例分别支付。

5、 经市政府批准，非市级预算单位仅在江西省公共资源交易平台政府采购系统走采购流程，无需通过一体化实施资金支付的项目。
“新增预算”审批流程：

采购单位提出新增政府采购预算申请及《新增政府采购预算表》（见附件1）——预算主管部门同意——财政对口业务科室确认资金来源——财政预算科室审批——政府采购监管部门审核同意并手工录入经批准的政府采购预算。
“新增预算”审批注意事项：
1、 所有“新增预算”审批流程通过“新余市政府数字化综合办公平台”线上操作。

2、 “新增预算”仅适用于采购限额标准以上，需在江西省公共资源交易平台政府采购系统走政府采购流程的项目。

3、 “新增预算”申请应写明项目名称、采购预算金额、采购需求、资金来源、支付方式等项目基本情况以及适用“新增预算”的特殊情形，并附资金来源落实的相关佐证材料。

4、 符合上述第1种和第5种情形的，采购单位应出具资金来源已落实并按合同支付采购资金的承诺。

5、 “新增预算”申请可“一事一报”，也可集中申报。

3、 相关工作要求

1、 采购单位应按照批准的政府采购预算开展政府采购活动，严禁超预算、无预算采购，不得擅自改变已批准的政府采购预算金额和用途。

2、 各预算单位应强化预算执行的主体责任，对预算执行结果负责，确保政府采购项目资金正常支付。

                                   新余市财政局

                               2022年3月10日

附件3

采购预算调整操作手册

1、 操作流程

单位经办--->单位审核--->业务处室初审--->预算处复审--->采购处终审。

2、 操作步骤
单位经办：
1、找到【部门预算调剂】-->【政府采购预算调剂】-->【预算单位录入】菜单，选中需要调整的采购对应的项目信息，再点击【采购调剂】按钮。
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2、点击【采购调剂】按钮后，进入采购明细页面，点击【新增】或者【修改】按钮，点击【新增】按钮可以新增一笔采购预算信息，选中已有的采购预算，点击【修改】对部门预算采购预算进行修改。

[image: image2.png]BURFRITERFIRA X

FrERMGERE

B
RIDEE:
THEBf:
RIDEEN:

HEMR:





3、点保存按钮后，提示保存成功。
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单位审核：
4、找到【部门预算调剂】-->【政府采购预算调剂】-->【预算单位审核】菜单，点击【审核】按钮。
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业务处室初审：
5、【部门预算调剂】-->【政府采购预算调剂】-->【处室审核】菜单，点击进入处室审核页面，如图所示：
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预算处复审：
6、登录系统后，找到【部门预算调剂】-->【政府采购预算调剂】-->【预算处审核】菜单，点击进入预算处初审页面，如图所示：
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7、 登录系统后，找到【部门预算调剂】-->【政府采购预算调剂】-->【采购办审核】菜单，点击进入采购办终审页面。

8、 采购办终审后，采购预算信息自动推送至公共资源交易系统。

附件4

采购计划申请关联及下单全流程操作指引


登录江西省政府采购网：www.ccgp-jiangxi.gov.cn
新增一个采购计划，在组织形式中选择集中-电子卖场
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登录政府采购电子卖场：www.jxemall.com
在采购计划-采购计划分派中点击分派，将采购计划分派给指定使用的经办人
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由指定的可使用采购计划的经办人下单，选择采购计划目录内的商品进行结算，并在支付页面点击关联
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点击搜索，选中可使用的采购计划并确认
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选择支付方式及发票方式，点击确定，生成合同
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等待供应商接单
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供应商接单后，在交易中心-订单管理 点击去起草合同
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合同信息大部分信息自动生成，带星号为必填项
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合同文档为自动生成，如有特殊需求可点击编辑合同文档进行修改
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点击右上角修改
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根据需求编辑方框内容，并点击保存
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保存完成后关闭合同页面，点击提交
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填写财政录入报表，点击前往
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报表大部分内容自动生成，带星号为必填项，填写完毕后点击提交
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点击确认
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点击右上方提交，选择审批人员
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由审批人员点击审核，并选择相应供应商审核
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点击确认后查看状态，等待供应商审核
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供应商确认后即可发货，订单状态变更为待收货，收货后点击立即收货
[image: image27.png]@ TAESBRRETS i RBHR0 v O TARIEER

o 1 o]
BIAaAT I = CAEE Q  smepsmw
< REIfE&E 1T
O s BRER: PECE . i
[ =inEE
% AEE s pEEm 3 FEEEIT 0 FRKO R 1 R0 #%fFo M 0
S ITREE L BN ET) HE HREEEEN(T) WA SLfFEE(T) LIRS ~ BIE
R ARERE v 2021-09-23 09:35:53  T8:S: 1202751000000003601 iTHE: FL#EM - EREERM  STfAR: WHESHY TSR &)
E BuEE 4 EX18/Lenovo E41-500322E 10 AN [32 5 HRER] 3,700.00 1 3,700.00 | 3,700.00 o ERMAMEE  IEFI13R230T
e B8 /lenovo  BUE: Lenovo E41-50032 A E (GB)-... = SRR (s BNk
& @ EESIES FTENIG g
(o H7RER v BEFS Bt
PREZIEHI
BHEWR

~A%1 NQ 10 14.-11.n1 MRS E . 1909701 NANANNNANNRANE R T v R s T

457 37 [ - . e+ ATz H = Tl S aIOA ST Ay




本单交易完成，可对供应商进行评价
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附件5

	（采购单位名称）    年度新增政府采购预算表

	主管预算单位名称（公章）：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：元

	序号
	预算编码
	采购单位
	采购项目名称
	采购品目
	采购预算
	新增预算资金来源
	支出方式
	适用新增预算情形描述

	
	
	
	
	
	一体化推送预算
	需新增预算
	财政拨款
	事业经营收入
	自有资金
	专户资金
	实拨资金
	企业资金
	其他
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合        计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	联系人：                          联系电话：                                 填报日期：                            
	采购单位（公章）

	填表说明：1、采购品目请按财政部《政府采购品目分类目录》填写，填写至三级品目即可，如采购打印机，请填写A020106 输入输出设备。
          2、支出方式：注明一体化系统支付、单位自行支付。
          3、适用新增预算情形描述：注明适用第几种情形以及适用理由。如有资金保障，已下达预算指标100万元，还有预算指标200万元预计10月份下达等。




