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渝水区人民政府关于 2021 年度国有资产

管理情况的综合报告

——在区十届人大常委会第 9次会议上

区财政局局长 皮小峰

主任、各位副主任、各位委员：

根据《中共渝水区委关于建立区人民政府向区人大常委会报

告国有资产管理情况制度的意见》（渝党发〔2020〕14 号）文件

精神及渝水区人大常委会办公室《关于对渝水区区属企业国有资

产管理情况进行调研的通知》的要求，受区政府委托，现将我区

2021 年度国有资产管理情况报告如下，请予审议。

一、国有资产总体情况

2021年，全区国有资产总额291.97亿元,其中：国有企业（含

金融企业）资产总额249.05亿元；行政事业性国有资产总额42.92

亿元。
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（一）企业国有资产（含金融企业）

全区国有企业资产总额249.05亿元，较上年增加26.53亿元，

增长 11.92%；负债总额 208.45 亿元，较上年增加 15.57 亿元，增

长 8.07%；国有资本及权益总额 40.6 亿元，较上年增加 10.96 亿

元，增长 36.98%。资产负债率 83.7%，较上年减少 2.98 个百分点；

国有资本保值增值率 136.98%。

（二）行政事业性国有资产

2021 年，全区行政事业性国有资产总额 42.92 亿元；负债总

额 10.53 亿元；净资产 32.39 亿元。

（三）国有自然资源资产

1.土地资源情况

全区土地总面积为 117795.35 公顷。

其中：农用地 100136.26 公顷，占土地总面积的 85.01%。中

耕地面积 36476.35 亩，占农用地总面积的 36.43%；

城乡建设用地 14693.12 公顷，占土地总面积的 2.52%；未利用地

2965.97 公顷，占土地总面积的 12.47%。

2.矿产资源情况

截止 2021 年底，全区共发现各类矿产 30 种（含亚矿种），

查明有资源储量的 29种（含亚矿种）。

列入 2021 年矿产资源储量表的矿区 9个（不含铀矿）。
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矿产资源储量占全市 30%以上的有：铁、煤、透辉石、透闪

石、硅灰石、大理石、方解石、陶瓷用砂岩、建筑石料。

具本地优势的矿产有：铁、煤、硅灰石、透辉石、陶瓷用砂

岩、建筑石料。

3.水资源

2021 年渝水区年降水量 1408.2 毫米,比上年减少 21.6%，与

多年平均减少 11.5%。

地表水资源量 16.0408 亿立方米，折合年径流深 903.2 毫米，

比上年减少 18.3%，比多年平均比较减少 1.2%。

地下水资源量 1.8435 亿立方米，比 2020 年减少 41.7%。

4.森林资源

渝水区现有林地总面积51198.2公顷（林业部门管理林地

48835.7公顷），森林面积31374.6公顷、油茶面积11.2万亩、公

益林面积298579亩、活立木总蓄积量228万方、森林覆盖率40.2%。

二、国有资产管理工作情况

（一）企业国有资产

1.深化国企改革，激发企业活力

启动了区属国有企业改革创新工作。聘请了专业咨询团队南

京卓远公司指导改革，印发了《渝水区国有企业综合改革方案》。

截至 2021 年底各项改革工作已取得初步成效。一是区委研究同
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意区投控集团成立党委和同级纪委，强化党对国有企业的领导，

充分发挥党组织在国企“三重一大”决策中的前置地位，法人治

理三会一层结构启动建立重组；二是进一步理顺政企权责关系，

分类重组集团所辖子公司股权架构，涉改的 14 家国有全资企业

股权工商变更全部到位；三是完成对拟注入资产评估和账面资产

增值评估，预计可增加资产 80 亿左右；四是企业负责人薪酬绩

效管理和经营业绩考核办法、总额预算管理办法、企业组织架构

和部门职责等制度及规范性文件初稿已拟定，集团财务系统完成

升级并表运行阶段。

组建渝水区工业和数字投资有限公司。于 2021 年底草拟完

成了《渝水区工业和数字投资有限公司组建方案》。

2.完善监管机制，健全企业风险防控体系

加强国有资产信息化建设。2021 年投资建立了全区资产智

慧化管理系统，对全区固定资产实现了智慧化、数字化、动态化

管理。截止年底，共录入了固定资产2482宗，涉及资产总量95％。

推进企业财务系统软件升级。目前已完成新上财务系统的升

级，统一的财务系统管理体系正在建立。

加强企业投融资监管。2021 年共为国有企业审核备案融资、

担保、股权转让、监事变更等事项进行 21 项，其中备案融资担

保事项 13 项，涉及金额 20.998 亿元，股权转让 6项，监事变更
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2 项。

做好资产盘活整合注入。基于 2020 年度全区资产清查整合

工作成果，确定了拟整合资产清单，制定了资产整合工作方案，

做好区属国有企业绩效考核工作。按照区属国有企业业绩考

核及薪酬分配方案确定企业考核结果。对相关企业 2021 年度经

营业绩考核指标进行了修改和完善，制定了 2021 年度区属国有

企业绩效考核指标和考核方案。

3.扎实做好数据统计工作，认真履行监管职能

做好区属监管企业财务监管及财务报表报送工作。利用国资

财务报表平台对区属监管企业财务运营情况进行跟踪监管。根据

国务院国资委要求，组织上报区属监管企业国资统计年报及财务

快报，通过报表及时了解企业财务运行情况，并按时保质报送市

国资委。按时做好人大预算联网工作监督平台国资工作数据报送

工作。2021 年 3 月完成了区属监管企业 2020 年国资统计年报上

报工作；2021 年 10 月，根据国务院国资委、省市国资委要求，

开展了全区国有企业财务会计信息虚假问题专项整治行动。

做好国有产权登记上报工作。完成了 91 家区属国有企业省

国资委产权登记管理信息系统登记数据迁移工作，并对国有出资

企业情况进行了进一步统计分析。目前区属 91 家国有出资企业

注册资本累计 497.96 亿元。
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（二）行政事业性国有资产

1.完善行政事业单位资产管理体系。继续按照完善各类国有

资产管理体制的要求，建立与公共财政体制相适应的“财政部门

—主管部门—资产使用单位”三位一体的管理架构。进一步明确

财政部门承担制度建设和监管职责，各主管部门承担本部门行政

事业性国有资产的主体管理职责以及问题整改的主体责任，各资

产占有使用单位承担本单位国有资产管理的主体责任，努力提高

资产管理科学化、精细化水平。

2.做好行政事业单位资产管理财经秩序专项整治。结合渝水

区财政局开展的地方财经秩序专项整治行动，认真疏理全区行政

事业单位资产管理存在的问题，疏理出资产处置收入未按规定上

缴或上缴不及时问题 6个，涉及金额 642.71 万元。资产账实不

符、未按规定登记入账问题 2个。督促单位作出整改，及时跟踪

问题整改落实情况，做好问题整改台账。

3.加强行政事业单位经营性资产管理。加强店面租金收缴管

理。同时在疫情期间按政策减免租金，支持中小微企业和个体工

商户发展。在疫情期间，各乡镇办、区直行政事业单位共减免租

金 313.95 万元，惠及小微企业 101 户、个体工商 342 户；

（三）国有自然资源资产

1.推动国土空间规划编制

渝水区自然资源局按照省、市有关工作部署，成立了渝水区
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国土空间规划编制工作领导小组和工作专班，印发了编制工作方

案，认真开展了国土空间规划多轮现状调研、“三区三线”三轮

统筹试划工作及乡镇主体功能区划定等工作。

2.加强矿山生态环境恢复治理

2021年，我区新增矿山生态修复面积800余亩、共计投入资

金3000余万元，其中完成历史遗留矿山综合治理面积130余亩，

完成矿区土地复垦面积670余亩。我区完成了持证矿山于废弃矿

山地质环境的调查工作，针对持证矿山要求编制生态修复年度计

划，废弃矿山编制生态修复方案，切实落实生态修复责任。

3.扎实做好建设用地供应

2021年供应土地共24宗，面积为189.2936公顷；其中：工矿

仓储用地11宗34.2976公顷，公路用地9宗53.0117公顷，铁路用地

1宗99.7111公顷，殡葬用地3宗2.2732公顷，2021年处置批而未用

土地240亩。

4.落实耕地保护和节约用地制度

一是严格实施土地利用总体规划，对耕地保有量、基本农田

面积和建设用地规模进行总量控制，确保全区4.29万公顷耕地保

有量和3.7万公顷永久基本农田质量不降、数量不减，做到数量、

质量和生态“三位一体”保护。二是按照“占一补一”与“占优

补优”的原则严格落实占补平衡制度，实行耕地数量、水田规模
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和粮食产能三类指标核销制。完成耕地质量等别年度更新评价、

耕地质量等别年度监测和耕地质量定级三项工作。三是认真审核

各类建设用地，严格控制非农业建设占用耕地，从制度上保证耕

地责任的落实。目前，设置永久基本农田标志牌170块。

三、存在的困难和问题

（一）企业国有资产管理面临的问题和困难：

国有企业经营管理和经营活力仍显不足，经营管理、资本运

作、项目管理等专业人才紧缺，有效激励机制缺乏，市场经营主

体地位缺失；国资监管力量相对薄弱，监管手段还需进一步提升

优化。

（二）行政事业单位国有资产管理中存在着以下困难和问题：

单位管理制度不健全，执行不到位。资产管理员大多兼职，

岗位更迭频繁，岗位基础知识薄弱。

（三）自然资源资产管理中主要存在着以下困难和问题：

统一行使自然资源资产所有者职责面临诸多挑战；国土空间

规划处于探索阶段，实现山水林田湖草沙和谐共生，还需系统研

究，统筹谋划。。

四、下一步工作安排

（一）企业国有资产管理

1.全面加强国企党建先锋引领。全面加强党的领导，牢固树
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立“管资本就要管党建”的意识理念，不断规范和完善国资局党

委工作制度，抓实抓好投控集团党委和工数投党支部建设，落实

好企业党委（党支部）议事前置工作机制，开展国有企业党建责

任制建设，推进党建工作与国有资产监管工作相统一。

2.坚定不移推进融资战略，为实现高质量发展提供资金保

障。2022年，继续做好企业已获批项目的融资担保备案制度，目

前区投控集团已储备全域旅游、智慧校园建设、基层医疗提升等

项目15个，督促其进一步优化融资结构以防范风险，以全区资产

清理整合工作为契机，注入有效资产，增加企业现金流。

3.坚定不移推进资产战略，为实现高质量发展提供资产保

障。持续监管好企业对外出租资产及公开对外招租流程，包括企

业店面及高铁新区农科院土地及房产等资产，实现租赁资产保值

增值。

4.全力推进监管体系转型升级。以管资本为主，进一步理顺

国有资本监管体系，加快转变国有资产监管职能。一是严格国有

企业资产监管、投资监管、资金管理、资产转让与出租管理、用

工管理等制度文件的执行，推动国资监管规范化。二是推进国资

监管的数字化转型，根据实际使用需求完善和升级渝水区国有资

产管理智慧化信息系统功能，满足全区企业国有经营性资产监管

的“三平台、三应用、三体系”要求。实现网络运行、数据共享，
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借助数字化建设来加强企业国有资产监管

（二）行政事业性国有资产管理

1.促进资产管理与预算管理的结合。将区直行政事业单位国

有资产购置纳入预算编制管理，将资产存量和配置标准作为资产

预算编审的基本依据。

2.建立健全行政事业性资产绩效考核机制。科学制定资产绩

效评价指标体系，实现资产与资金管理效益同步提升。

3.加强对各单位国有资产管理工作的监督检查。积极发挥财

政、审计等部门的监督作用，确保行政事业性国有资产的安全完

整、使用高效。

（三）自然资源资产管理

1.压实主体责任。深入学习贯彻习近平生态文明思想，树牢

创新、协调、绿色、开放、共享发展新理念，全面落实节约优先、

保护优先、自然恢复为主基本方针，大力推进绿色发展、低碳发

展。切实提高国有自然资源资产管理重要性的认识，强化国有自

然资源管理，统筹协调推进自然资源与生态环境相结合。以各类

自然资源调查评价和统计检测为基础，协同开展推进国有自然资

源资产清查，研究完善相关规范，全面、准确、及时掌握国有自

然资源“家底”，为各项自然资源管理工作打好坚实的基础。

2.完善矿产管理工作。以矿产管理为支撑，推进生态文明建
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设，认真履行自然资源、矿产资源的监管责任，积极对我区境内

的矿企企业开展不定期巡查，对发现问题及时处理并建立台账。

3.完善国土空间规划体系，合理配置要素资源。以“三区三

线”为基础，不断强化各类自然资源和能源保护与利用，特别是

对永久基本农田实行特殊保护，明确开发利用的总量、结构和时

序，科学合理配置各类要素资源，优化城乡居民点空间布局，建

设更加优质宜居的美丽乡村。

渝水区人民政府

2022 年 6月 14 日
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